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Prace nad nowelizagpstawy Prawo budowlane, mag na celu wprowadzenie zasad ograniczenia swobody
wykonywania zawodéw w budownictwig aa ostatniej prostej. Na wieje wzycie tej regulacji czekajobecnie
tysiagce nowych kandydatow nazynieréw i architektow, gdykazda zwloka powoduje osugtiie terminu wiosennych
egzamindw na uprawnienia budowlane. Niestety, ustiamwca popetnit dwa powne bkdy kopiugc trei¢ ,zakresow

uprawnier” wprost z obowizujgcego dotychczas rozpadzenia.

Pierwszym z nich jest zastosowaniego@ zabudowy zagrodowej w regulacji dotycej art. 15 ust. 3 Prawa
budowlanego. ,Uprawnienia budowlane w specjétnarchitektonicznej w ograniczonym zakresie upriaygndo
projektowania lub kierowania robotami budowlanymipdniesieniu do architektury obiektu o kubatureel@00 m3 w
zabudowie zagrodowej lub na terenie zabudowy zagvefl. Tyle ze ustawa Prawo budowlane nie zawiera definiciji
.2zabudowy zagrodowej”. Zostata ona podan@zporzdzeniu Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 w spiaw
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadadynki i ich usytuowani®efinicja terenu zabudowy zagrodowej
istniata co prawda od bardzo dawna, niemniej ndaej znag jej formg jest funkcja przeznaczenia terenu, glkoea

w pkt. 3.3 zadcznika nr 1 Rozporgizenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003pvawie wymaganego zakresu

projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrego.

W zwigzku z w/w regulagj rodzi st wiec bardzo powane pytanie, czy ustawodawca naprawge zauwayt
co czyni? Taki zapis skutkowdoedzie ,prawemiwiadczenia ustug” tylko wobec wskazanego ugtavbszaru kraju”,
ktéry w planach miejscowych oznaczonycgiibie za pomagznaku ,RM” (tereny zabudowy zagrodowej). Wedtug
danych GUS, w 2017 r. gospodarstwa rolne zajmoywahad potow (52,4%) powierzchni Polski. W przypadku
zabudowy zagrodowej teren potencjalnég@adczenia ustug stanoivbedzie obszar, ktéry nie jest polem uprawnym,
az 89% powierzchni gospodarstw tayiki rolne. Powysze oznaczage obszary nierolne to najugj 5,7% kraju, grunt
rolny zabudowany to okoto 1-1,5% kraju. Niestetyoitzac regulacje nie zauwano tej przypadii ,bezzasadnego
ograniczenia komupraw doswiadczenia ustug na obszarze niekgzym ni 1,5% kraju”.
Juz w 2014 r., w wysgipieniu do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego (DiR.ZSW.174.14.2004/AS) zwrécono
uwag; Elzbiecie Biglkowskiej, 6wczesnej Minister Infrastruktury i Rozwoze ,w przypadku uprawnie
architektonicznych zakres jest ograniczony niedydlod wzgédem kubatury, ale tak w stopniu bardzo restrykcyjnym
terenu”. Dziatagc w papiechu ustawodawca nie dokonat analizy tego ,zagail’, przez co wprowadzit ryzyko
niekonstytucyjnéci regulacji w stopniu naruszgym zasae rownasci wobec prawa, zasadéw wprowadzania

ograniczé oraz swobody wykonywania zawodu na obszarze RP.

Drugim powanym bkdem ustawy jest zastosowanie powielonego ogranigziriyczacego wielkdci
obiektu. Postugiwanie siw przypadku niektorych obiektow kubajurawsze powoduje konieczitooceny faktycznej
wielkosci budynku. Regulacje dotygze 1000 m3 pojawity siw polskim prawodawstwie jw rozporadzeniu
Przewodnicgzcego Komitetu Budownictwa, Urbanistyki i Architekyuz 10 wrzénia 1962 r. w sprawie kwalifikaciji
fachowych oséb wykonggych funkcje techniczne w budownictwie powszechrfybz. U. Nr 53, poz. 266 ). W tym
czasie, na podstawie 8 6 ust. 1 pkt 1 lit b w/wpzadzenia nadawano prawa do spmizania projektéw
budowlanych architektonicznych obejmeych obiekty budowlane o prostej architekturzeepriztore naley
rozumie:

- budynki gospodarskie i inwentarskie,



- budynki mieszkalne do 2 kondygnacji nadziemnyshegntualnie z mieszkalnym poddaszem), o kubatgrzaéj do
1000 m3, z wyjtkiem obiektéw zabytkowych; ograniczenie kubatuoyl®00 m3 stosuje esiv budownictwie
mieszkaniowym szeregowym do jednego segmentu, adewnictwie mieszkaniowym thiaczym — do samodzielnej
czesci budynku blzniaczego.

Pomimo wielu lat rozwoju budownictwa i licznych amiw edukacji na poziomie szkolnictwa zawodowegalzjat

ten utrwalit s¢ do dzé w formie restrykcyjnego ograniczenia kubaturowégoPrawie budowlanym nadal brakuje
wyjasnienia przyczyny utrzymania tej regulacji. Niestdtyorzzc ustawg nikt nie wyjanit, dlaczego wart@& 1000 m3

wydaje s¢ by¢ tg najwiasciwsz i dlaczego nadal trzeba ten podziat utrzyméfva

W uzasadnieniu ustawy zabrakto danych statystydzdgtyczcych relacji powierzchniaytkowej budynkéw
do ich kubatury. Czxby tylko dla zachowania status quo wypracowanegeslata podziatu runku ,skopiowano” gw
zasad, nie analizujc chociaby historii jej wprowadzenia oraz wzrostu wymiarbudynku mieszkalnego? Obecnie
kubatue 1000 m3 przekraczaesjuz w przypadku budynkoéw, ktérych powierzchnigytkowa wynosi 160 m2.
Niestety, stodota czy obora o takiej powierzchei rawsze {dzie speinid oczekiwania inwestora.

Kierujac sk wspotczesy praktyka, znacznie lepszym rozg@aniem bytoby wskazanie wymiaru powierzchni
obiektu, ktdra jest znacznie tatwiejsza do kontrblik na przyktad w § 1 pkt. 3 rozpgdzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpale budynki i ich usytuowanie wskazana, traktowanie
obiektéw o powierzchni do 1000 m2 winno tiaene zasady i dopuszczalngevs ich przypadkach odgtstwa: ,Przy
nadbudowie, rozbudowie, przebudowie i zmianie sposgytkowania budynkéw istniggych o powierzchni
uzytkowej przekraczapej 1000 riwymagania, o ktérych mowa w § 1, z wyteniem wymagacharakterystyki
energetycznej, magoy¢ spetnione w sposéb innynbkreslony w rozporadzeniu, stosownie do wskaza ktérych
mowa w ust. 2, uzgodnionych z &wym komendantem wojewodzkim fsiwowe] Stray Pazarnej lub pastwowym
wojewddzkim inspektorem sanitarnym, odpowiednigpdzedmiotu tej ekspertyzy.”

Zastosowanie takiego véiaie rozdziatu w ,uprawnieniach” miatoby co najmné#jie uzasadnione podstawy prawne i
znacaco mogtoby otworz§ rynek pracy, na przyktad w zakresie budownictweeprystowego, petnego zakresu

budownictwa sektora rolnictwa oraz niewielkich bokigw wielorodzinnych.

Komisja senacka 19 marca 2019 rozpatrywata po statri tré¢ nowelizacji Prawa budowlanego dotycej zakresu

uprawnied budowlanych. Czy zauvgli co czynh, akceptujc bezkrytycznie przepisy tej nowelizacji?
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